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1. Introdugao

Este relatdério foil elaborado na sequéncia de um trabalho
anterior elaborado pela AGROGES para o) do Cluster
Agroindustrial do Ribatejo, que teve como objetivo a
elaboracdo de um diagndéstico sobre os setores Agricola,
Florestal e da Indtstria Agroflorestal na Area de
Influéncia do Cluster (AIC). Nesse estudo, foi elaborada
uma caraterizacdo e um diagndstico relativo a cada um
destes trés subsetores, incidindo numa regido relativamente
vasta e, por 1sso mesmo, heterogénea em relacdo a

importéancia relativa e ao estado atual de cada um deles.

O objetivo que presidiu ao trabalho que estd na origem do
presente relatdério fol o de tentar definir uma Visao
Estratégica que possa servir de base a tomada de decisdes a
diversos niveis, tendo em vista o desenvolvimento futuro do
conjunto de atividades englobadas no complexo agroflorestal

e alimentar nessa regiao.

Para o efeito, e partindo do diagndstico apresentado no
estudo a que ja fizemos referéncia, i1iremos proceder a
identificacao dagqueles que sao, em nosso entender, os
principais Objetivos Estratégicos que deverao ser
perseguidos ao longo dos préximos anos, enguadrando—os numa

visao alargada do desenvolvimento da regiao.

Estes objetivos, para além da sua identificacgao, exigem a
definicao de caminhos (paths) aproximados gque nos possam
conduzir a eles. Tendo em conta que estamos a lidar com uma
envolvente muito turbulenta, ndo fard qualquer sentido
definir caminhos Unicos e certos, sendo nossa preocupacgao
essencial encontrar o) que poderiamos designar por
"fronteiras do possivel" entre as quals deverao ser

escolhidas as diversas ag¢des a implementar.
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Para ser possivel definir os principais eixos de atuacao,
as tais fronteiras do possivel, gque apontem para oS
Objetivos, efetuaremos primeiro uma andlise daqueles dque
sao, em nosso entender, os principais determinantes da
evolucao da envolvente externa dos agentes econdmicos e
sociais em causa. Estes eixos resultarao, portanto, do
confronto entre a situacdo atual e a evolugao que é
previsivel para a envolvente externa, tendo em vista a

concretizacao dos Objetivos tracados.

Finalmente, salientaremos formas de organizacao e de
afetacao de recursos que, em nosso entender, poderao
contribuir de forma positiva para o) sucesso da

implementacao desta Visao Estratégica.
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2. Visdo e Objetivos Estratégicos

Do exposto no relatdério anterior a que ja fizemos
referéncia, e com base no diagnéstico efetuado, torna-se
evidente que a agricultura, a floresta, e as industrias
alimentares e florestais assumem, atualmente, uma
importédncia muito significativa na economia da regido

objeto deste estudo.

E nossa convicgao que um futuro desenvolvimento
socioecondémico sustentdvel regional vai exigir um cada vez

maior dinamismo do tecido empresarial em causa.

Assim, a Visdo Estratégica que defendemos para a 4rea de
influéncia do Cluster Agroindustrial do Ribatejo, assenta
em duas grandes premissas que traduzem outras tantas

realidades observadas:

® na existéncia, a nivel regional, de potencialidades
econémicas no ambito da producdao e transformacdo de

produtos agricolas e florestais

® na existéncia, a partida, de algumas fragilidades
ambientais e sociais no contexto dos respetivos

territdérios rurais.

Esta visao integra, entao, trés grandes Objetivos

Estratégicos:

1e) Promover a viabilidade futura das fileiras de
producao e transformacgdo agricola e florestal capazes
de contribuirem de forma economicamente eficiente e
ambientalmente sustentavel para o) aumento das
exportagcdes e a substituicdo de importacgdes com
elevado wvalor acrescentado nacional e <criacao de

emprego;
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29) Viabilizar os sistemas de ocupagao e uso dos
solos agricolas e florestais que valorizem os recursos

naturais, a biodiversidade e a paisagem;

32) Contribuir para a consolidacéao e a
diversificacdao do tecido econdémico e social dos
territdérios (essencialmente rurais) e para a melhoria

da qualidade de vida das respetivas populacdes.

A concretizacao destes objetivos vai depender da capacidade
dos agentes econdmicos e sociais da AIC para exercer trés

diferentes tipos de fungodes:

a) Uma fungao econdmica baseada em atividades de produgédo
e de transformacdo agricolas e florestal capazes de
serem competitivas no contexto de mercados cada vez
mais alargados e concorrenciais e respeitadoras do
ambiente, da segquranca alimentar e do Dbem-estar

animal;

b) Uma fungdo ambiental baseada em praticas agricolas,
silvicolas e industriais orientadas para a conservacao
da natureza e da biodiversidade, para a estabilidade

climética e para o ordenamento do espacgo rural;

c) Uma fungado social baseada em atividades agricolas e
nao agricolas orientadas para a diversificacao das
exploragdes agricolas (agroturismo, caca, ..) e para a

criacdao de empregos em meio rural.

O exercicio futuro destas funcgdes, condicdo sine qua non
para a concretizacao dos objetivos tracados, embora dependa
da capacidade intrinseca de cada um dos diversos agentes
econdémicos e sociais da regidao, pode beneficiar de forma

muito positiva da acdao de uma entidade aglutinadora de
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vontades, esforcgos e sinergias como o) Cluster

Agroindustrial do Ribatejo.

Para uns e para o outro, a forma como irdao ser capazes de
exercer no futuro estes diferentes tipos de funcgdes e,
portanto, a sua maior ou menor capacidade para a
concretizacdo dos objetivos estratégicos visados vai
depender, em larga escala, de um conjunto de fatores
externos, caracterizados por variaveis que fogem ao
controlo dos agentes em causa. Esses fatores, que aqui
designamos como fatores determinantes para a concretizacao
dos objetivos estratégicos, sao, em nosso entender, o0s

seguintes:
® o enquadramento macroecondémico;
® as alteracgdes climaticas;
® o0s mercados agricolas mundiais;
®¢ a3 ronda de Doha da OMC;

® a PAC depois de 2013.

Para cada um deles serdao identificadas as tendéncias mais
provaveis da respetiva evolucdo futura, permitindo desta
forma definir posteriormente com maior clareza os eixos que
deverdo ser selecionados para implementacdao da estratégia

em causa.
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3. Determinantes para a concretizagao dos objetivos

estratégicos

3.1. Enquadramento macroecondémico

E hoje consensual que Portugal vive uma profunda crise
econémica e financeira e que o futuro da nossa sociedade
vai depender, no essencial, do modo como vier a ser
implementado o “Memorandum of Economic and Financial
Policies” firmado, a 4 de Maio de 2011, com representantes
da Unido Europeia, do Banco Central Europeu e do Fundo
Monetdario Internacional, e que tem sido objeto de

sucessivas revisdes e atualizacdes ao longo do tempo.

Trata—-se do maior programa de reformas estruturais jamais
proposto no nosso Pais, que, abrangendo &reas como O
Orcamento, a Satde, a Administracao Publica, a Justica e a

Concorréncia, tem como principais objetivos:
® 2 consolidacao fiscal;
® 3 sustentabilidade do sistema bancédrio;

® a recuperacao da competitividade externa.

A recuperacgao da competitividade externa ¢é a meta mais
urgente de cuja concretizacao ira depender a

sustentabilidade econdmica e financeira futura de Portugal.

De acordo com o negociado com a “troika” a recuperacao da
competitividade externa da nossa economia ird implicar um
conjunto de politicas estruturais capazes de aumentar de

forma significativa:

® o produtividade e atratividade do sector produtor de

bens e servigos transaciondveis;

® 3 concorréncia no sector ndo transaciondvel.
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E, neste contexto, que se insere a importancia futura do
conjunto de atividades nacionais de produgao e de
transformacdo de produtos agricolas e florestais orientados
para a exportacao e a substituicado de importacgao de bens
com elevado conteudo em valor acrescentado e em emprego

nacional.

Vale ainda a pena referir que, de Maio de 2011 até ao
presente, no Aambito das avaliacgdes periddicas que o0sS
membros da "troika" wvao efetuando, em conjunto com os
decisores nacionais, ao cumprimento do plano (tanto ao
nivel das medidas propostas como dos objetivos wvisados),
tém sido efetuadas sucessivas revisbdes ao memorando
inicial, wverificando-se, de uma forma genérica, a adocao de

medidas mais severas do ponto de vista financeiro.

Em consequéncia de tudo isto, e no ambito de uma crise mais
vasta em termos europeus, tem-se assistido a dois efeitos
colaterais que vale a pena tomar em particular atencao para

0s objetivos deste trabalho:

® uma diminuig¢dao acentuada do consumo interno, provocada
essencialmente por uma reducao acentuada do poder de
compra da generalidade das familias (efeito direto do
aumento da carga fiscal e do aumento do nivel de

desemprego) ;

® uma degradagao muito significativa das condigbes de
financiamento da generalidade das empresas, dgque tem

conduzido muitas delas ao encerramento.

Como criar as condigdes necessdrias para o reforgco e
consolidacdo do tecido empresarial que integra a 4rea de
influéncia do Cluster Agroindustrial do Ribatejo, de forma

a tornad-lo mais competitivo no futuro enquadramento

10
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macroecondmico nacional, vai ser, portanto, um aspeto
central de qualquer estratégia sustentavel de
desenvolvimento socioecondmico para a regiao objeto deste
estudo, que terd que ser obrigatoriamente contemplada nos
Eixos de Desenvolvimento Estratégico a definir mais a

frente.

3.2. Alteragdes climaticas

Existe um consenso cada vez mais alargado de gque vivemos um
processo de profundas alteracdes climaticas caracterizado,

no essencial, por um crescente aquecimento global.

Estd cada vez mais generalizada a opinido de que o
principal fator explicativo do processo de aqgquecimento
global no nosso planeta sao as crescentes emissdes de gases

com efeito de estufa (GEE) decorrentes da atividade humana.

A agricultura e as atividades econdmicas que lhe estao a
montante e a Jjusante sdo um dos principais responsaveis
pelas crescentes emissdes de GEE, sendo, simultaneamente, a
agricultura um dos sectores econdmicos que maior impacto
ird sofrer no contexto do processo de alteracdes climdticas

em Curso.

E neste contexto que devem ser entendidas as crescentes
preocupacdes dos centros de decisdo politica e dos agentes

econdémicos e sociais, no sentido de:

® se fazerem previsdes quanto aos efeitos das
alteracgdes climdticas sobre a produtividade e a

producao dos diferentes produtos agricolas;

® melhor se conhecerem as medidas de mitigacao e de

compensacao que poderao e deverao ser adotadas para

11
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reduzir as emissdes de GEE dos diferentes tipos de
atividades humanas e aumentar a sua capacidade de

sequestro de carbono;

® se virem a antecipar medidas de adaptacao que
possam vir a reduzir os 1mpactos negativos e a
potenciar os impactos positivos que se prevé virem
a ocorrer no futuro em consequéncia das alteracdes

climaticas.

No ambito dos impactos sobre a agricultura que se prevé
virem a resultar das alteracgdes <climaticas futuras
assumem particular importdncia aqueles gque se encontram

relacionados com os recursos hidricos, uma vez que:

® a Jdgua tem uma enorme relevadncia como elemento

estruturante das atividades de producado agricola;

® as alteracbes climaticas irdao condicionar diversas
componentes do ciclo hidroldégico e de outros ciclos

biogeoquimicos gque com eles interagem.

Ao contribuir para o aumento da temperatura média da
atmosfera, ao modificar o regime pluviométrico e ao alterar
a intensidade e frequéncia dos fendmenos climaticos

extremos, as alteracgdes climaticas vao provocar:

® variacdes no volume e na distribuicao das
disponibilidades de aguas superficiais e
subterréneas e, consequentemente, uma reducdo da
oferta de &gua para uso dos sistemas de producao

agricolas e florestais;

® alteracodes na qualidade da agua disponivel

decorrentes do aumento das temperaturas;

12
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® variagdes nos volumes de 4&gua utilizados pelas
plantas decorrentes da reducdo do teor de &agua nos
solos e dos aumentos da evapotranspiragcao vegetal,
0 que ird conduzir a um aumento da procura de agua

por parte dos sistemas de producdo agricola e

florestais.

A maior ou menor vulnerabilidade dos sistemas de ocupacao e
uso dos solos agricolas em Portugal as alteracdes

climdticas dependem, no essencial:
® da sua localizacao geografica;
e do tipo de culturas que os integram;
® do respetivo regime hidrico.

As regides do Norte e Cento Litoral apresentam um grau de
vulnerabilidade minimo, as regides do Norte e Centro
Interior em grau de vulnerabilidade intermédios e as

regides do Sul de Portugal Continental um grau de

vulnerabilidade méximo (Quadro 1).

13
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Quadro 1- Representatividade em Portugal Continental dos diferentes tipos de culturas

a respectiva localizagdo e regime hidrico

agricolas de acordo com

Norte e Centro Norte e Centro Continente
Litoral Interior
1000 ha % 1000 ha % 1000 ha % 1000 ha %
Superficie Agricola Utilizada (SAU)Y 705, 6 100,0 826, 9 100,0 1824,6 100,0 3357,1 100,0
Terra ardvel? 306,5 43,4 209, 2 25,3 551, 0 30,2 1066, 7 31,8
Culturas tempordarias 274,1 38,8 138,5 16,7 329,0 18,0 741,6 22,1
Culturas permanentes 139,14 19,8 253,3 30,6 199, 7 10,9 592,14 17,6
Pastagens permanentes 251,9 35,7 356,9 43, 2 1071,4 58,7 1680, 2 50,0
SAU de sequeiro 467,9 66,3 753,1 91,1 1699,7 93,2 2920,7 87,0
Terra aravel? 122,0 17,3 178,2 21,6 500, 1 27,4 800, 3 23,8
Culturas temporarias 89,6 12,7 107,5 13,0 278,1 15,2 475, 2 14,2
Culturas permanentes 108,5 15,4 236,0 28,5 132,3 7,3 476, 8 14,2
Pastagens permanentes 237,4 33,6 339,0 41,0 1067, 2 58,5 1643,6 49,0
SAU regada® 237,77 33,7 73,8 8,9 124,9 6,8 436,4 13,0
Terra aravel”’ 184,5 26,1 31,0 3,7 50,9 2,8 266, 4 7,9
Culturas permanentes 30,9 4,4 17,3 2,1 67,4 3,7 115, 6 3,4
Pastagens permanentes 14,5 2,1 17,9 2,2 4,2 0,2 36,6 1,1

b Inclui hortas e pomares

2)

3 Inclui culturas tempordrias

Inclui culturas tempordrias e pousios

14
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No que diz respeito a sua capacidade de adaptacdo face aos
efeitos das alteragdes climdticas previstas, as culturas
tempordrias apresentam uma capacidade de adaptacao
relativamente elevada, face as pastagens permanentes e as
culturas permanentes, cujas capacidades de adaptacao podem

ser classificadas, respetivamente, como média e reduzida.

O facto de as culturas serem de sequeiro ou de regadio
condiciona também quer a sua maior ou menor vulnerabilidade
aos efeitos das alteracgdes climaticas, quer o tipo de

medidas de adaptacao a utilizar.

As medidas de mitigagao relacionadas com a agricultura tém
por objetivo diminuir a contribuigao das atividades de
producao agricola para a concentracao de CO, na atmosfera,

através:

® da reducao das emissdes de GEE gerados ao longo dos

respetivos processos produtivos;

¢ do sequestro de carbono nos solos agricolas.

As medidas de mitigagao a desenvolver no futuro contexto
dos sistemas de agricultura correspondem, no essencial, aos
tipos de praticas agricolas, usualmente associadas com a
agricultura de precisdo e a agricultura bioldégica, os quais
correspondem a uma gestao criteriosa dos diferentes tipos
de “inputs” utilizados nos respetivos processos produtivos,
com especial relevo para aqueles que sao responsavels por
uma mais elevada contribuicdo para as emissdes de GEE:

adubos, combustiveis, energia elétrica, entre outros.

A producao de biomassa para energia e a utilizacao de
energias renovavels nas exploracdes agricolas constituem,

também, uma componente decisiva no processo de mitigacgao.

15
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As medidas de adaptagdo dos sistemas de produgdo agricola
as alteracgdes climéticas tém por objetivo promover as
praticas agricolas suscetiveis de atenuar efeitos que as
alteracdes nas temperaturas e nos regimes pluviométricos
poderao vir a ter no normal funcionamento do ciclo

vegetativo das diferentes culturas agricolas

No contexto das relagdes entre a agricultura e 0s recursos
hidricos é possivel reunir os principais tipos de medidas

de adaptacdo em trés grupos de medidas orientados para:

® o aumento da capacidade de retencdo de &gua nos

solos;

® a reducdo do escoamento da &agua das chuvas

durante o Inverno;

® o aumento da eficiéncia de aplicacdo da &gua de

rega.

Importa neste contexto sublinhar que a maior parte das
medidas de adaptacgdo propostas no éambito dos sistemas de
produgcao agricola em geral e de regadio em particular séao,
simultaneamente, medidas de mitigacdo dos impactos da
atividade agricola sobre o clima e de gestao dos recursos

hidricos.

Finalmente ¢é de realcar dgque a escolha de medidas de
mitigacdo e de adaptacdo a promover no futuro no ambito dos
sistemas de producdao agricola deve ter como principal
objetivo conciliar as respetivas competitividades econdmica

e sustentabilidade ambiental.

16
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3.3. Mercados agricolas mundiais

Os mercados agricolas mundiais sofreram nos Ultimos anos
graves perturbacdes caracterizadas por uma escalada dos
respetivos precos, grandes dificuldades no abastecimento em
bens alimentares e diversas restricdes nas respetivas
trocas. A partir de 2009, a “normalidade” parecia ter
voltado a muitos destes mercados, com uma produgdo prdxima
dos seus niveis  histéricos e uma procura em franca
recuperagao, com a consequente reducado dos pregos agricolas
mundiais, situacao que se voltou a inverter
significativamente este ano. Assim sendo, muitas incertezas
se mantém gquanto ao futuro comportamento deste tipo de
mercados e, consequentemente, sao, ainda, grandes as
preocupacgdes dos agentes politicos e econdmicos quanto a
frequéncia com gque virao a ocorrer novas situacgdes de

instabilidade nos precos agricolas mundiais.

O contexto macroecondémico atual é mais positivo do que no
ano anterior, caracterizado por um crescimento econdmico
ainda fraco e hesitante nos paises mais desenvolvidos, mas
relativamente rdpido e forte nos grandes paises em vias de
desenvolvimento e com consequéncias positivas sobre a
restante economia mundial. Tudo indica que o0s precos do
petrdéleo irdao wvoltar a atingir niveis relativamente
elevados (mais de 100$ dos EUA) na prédéxima década, com
consequéncias inevitaveis nos custos das producdes

agricolas e nos respetivos precos e trocas de mercado.

De acordo com as projecdes da OCDE-FAO para o periodo 2010-
2019 os niveis médios dos precos mundiais dos principais
produtos vegetais, vao tender a formar-se na prdxima
década, acima, dgquer em termos nominais, gquer em termos

reais (ajustado pela inflacao) dos niveis médios

17
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verificados na década imediatamente anterior aos picos de

precos ocorridos em 2007/08 e 2010/11.

De facto, as projegcdes em causa apontam para prec¢cos médios
para o trigo e o milho cerca de 15% a 49% superiores, em
valor real, para os precos médios de 1997-2006, enguanto
que se prevé que 0s pregos das oleaginosas poderao atingir

niveis 40% superiores aos anteriormente verificados.

No gque respeita aos precos médios dos produtos animais
prevé-se dque, com excegcao para a carne de suinos, o0sS
respetivos niveis se mantenham, ao longo da prdéxima década,
sempre superiores ao verificado no periodo 1997-2006, em
consequéncia de uma reducao da oferta, custo das racgdes
mais elevado e, sobretudo, do crescimento da respetiva
procura. A recuperacao econdmica dos paises em vias de
desenvolvimento wvai favorecer o consumo das carnes em
relacao aos cereais, com especial relevo para as carnes de
ave e de suinos do que de bovinos. No caso dos suinos esta
evolugdo ndo terda consequéncias tdo significativas sobre a
evolucao futura dos respetivos ©precos porque se tem
assistido a um acréscimo antecipado na capacidade de
produgcao no Brasil e na China. Por seu lado, as projecgdes
da OCDE-FAO apontam para niveis médios futuros do wvalor
real dos precos dos produtos lacteos 16% a 45% superiores

ao verificado na década 1997-2006.

Desde as recentes escaldas de precos, a volatilidade de
curto prazo dos ©precgos agricolas aumentou de forma
significativa. No entanto, o0s numerosos estudos entretanto
realizados sdo inconclusivos quanto as alteragdes ocorridas
na volatilidade de 1longo prazo dos precgos mundiais em
causa. O que parece ser indiscutivel é que a volatilidade

dos precos no contexto das diferentes economias estd muito
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dependente da forma como os pregos mundiais se transmitem
nos mercados internos, o que varia de caso para caso em
funcdo quer do maior ou menor nivel de integracao dos
respetivos mercados, quer das medidas de protecao e suporte

de pregos em vigor.

Importa, finalmente, sublinhar que as incertezas
relacionadas com o) clima, fatores macroecondémicos,
politicas nacionais e, especialmente, os precos da energia,
levaram a OCDE-FAO a considerar que as suas projecdes de
pregcos para a prdéxima década poderao vir a ser postas em
causa, admitindo, portanto, que, nao se verificando as
condigdes “normais’” subjacentes as suas previsdes, é quase
imprevisivel o que poderd vir a suceder no futuro dos

prec¢os agricolas mundiais.

Os precos mundiais dos produtos agricolas irdao assumir uma
importédncia crescente na formagcdo dos correspondentes
precos no produtor da UE-27, a qual ird, no entanto,
depender quer dos resultados gque venham a ser alcancados no
contexto da Ronda de Doha da OMC, quer da natureza das
medidas gque venham a ser adotadas no édmbito das politicas
de estabilizacdao e suporte de precgcos que integrarao a PAC

pb6s—-2013.

3.4. Ronda de Doha da OMC

A versao de 20 de Maio de 2008 da Proposta Falconer
continua a constituir a base das negociagdes em curso sobre
a agricultura no ambito da Ronda de Doha da OMC, se bem que
existam divergéncias significativas quanto ao seu conteudo

entre as posicdes da UE, dos EUA e do G-20 no que respeita
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guer ao apoio interno, guer ao acesso aos mercados, guer

aos apoios a exportacgao.

3.4.1. Apoio interno

No qgue se refere ao apoio interno global (caixa laranja,
apoios “de minimis” e caixa azul) a proposta em causa
aponta para uma redugao para a UE de 75% ou 85% em seis
etapas durante cinco anos, com um decréscimo imediato de

33% nos respetivos valores base,

No que diz respeito a medida global de apoio (caixa
laranja), € proposta uma reducdo de 70% na UE durante igual

numero de etapas e anos.

Relativamente aos apoios “de minimis” (apoios da caixa
laranja com valores atualmente inferiores a 5%) propde-se
que o0s respetivos limites venham a ser reduzidos para 2,5%,

ou seja, 50% do valor atual.

No que se refere a caixa azul (pagamentos diretos que néo
implicam uma producao efetiva) € proposto gue o seu valor
futuro nao possa ultrapassar 2,5% do valor da producgao

média agricola da UE para o periodo 1995-2000.

Em relacdo a caixa verde (pagamentos desligados da
produgao) aponta-se para o reforgco dos critérios a

respeitar para que os pagamentos possam ser nela incluidos.

Dadas as alteracgdes introduzidas na PAC apds a reforma de
2003, a UE nédo terd grandes dificuldades em assumir estes
compromissos, sendo, apenas, necessdrias algumas mudancgas
que assegurem transferéncias de pagamentos da caixa azul
para a verde e garantam que alguns outros pagamentos sejam

classificados como caixa verde.
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3.4.2. Acesso aos mercados

No que diz respeito aos direitos de importagdo a Proposta
Falconer ©prevé as seguintes redugdes para os paises

desenvolvidos em fragdes iguais ao longo de seis anos:

¢

e redugcao de 66% ou 73% para as tarifas aduaneiras

atualmente superiores a 75%;

e redugao de 64% para as tarifas aduaneiras entre 50% e

75%;

e redugao de 57% para as tarifas aduaneiras entre 20% e

50%;

e redugao de 50% para as tarifas aduaneiras inferiores a

20%.

No caso de estas redugdes corresponderem, num dado pais ou
espago econdmico, a um decréscimo médio tarifdrio inferior
a 54%, propdem-se baixas suplementares adequadas a

concretizacao deste objetivo.

No que se refere as possibilidades de se classificar como
sensivel um dado produto agricola, a proposta Falconer
considera que tal classificacdo sé poderd ser aplicada a 4%
ou 6% das linhas tarifdrias (ou de 2% mails se, mais de 30%
das linhas em causa corresponderem ao intervalo de tarifas
aduaneiras mais elevado). Os produtos sensiveis poderao
beneficiar de uma reducgcao nas tarifas aduaneiras de,
apenas, 2/3 da regra geral proposta, podendo tal reducgao
ser, ainda, menor estando, no entanto, neste caso o0s
produtos em causa sujeitos a quotas de importacao

equivalentes a 4% ou 6% do respectivo consumo interno.
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No que se relaciona com a salvaguarda especial, é proposto
que ela seja eliminada ou nao para corresponder a mais de
1,5% das linhas tarifdrias dos paises desenvolvidos e que o
respetivo mecanismo de aplicacao seja alterado

favoravelmente aos paises em desenvolvimento.

Do ponto de wvista da UE, as propostas de alteracao
apresentadas no contexto do acesso aos mercados sao as dque
maiores problemas futuros levantam, uma vez qgque € muito
elevado o numero de linhas tarifdrias atingidas pelas
redugdes propostas. Importa, neste contexto, sublinhar que
sao os produtos animais (animais vivos, carnes e
lacticinios) que apresentam na UE maior protecao,
correspondendo-lhe, cerca de 2/3 das linhas tarifdrias de
4@ banda (tarifa aduaneira superior a 75%) e mais de metade

da linha tarifdaria de 32 banda (tarifas aduaneiras entre

50% e 75%).

Vale a pena, ainda, referir que da aplicacao da fdérmula
geral proposta ao conjunto das linhas tarifarias dos
produtos agricolas da UE, resultaria uma reducao média
tarifaria (ponderada pelas importacgdes) de 22,9% para 8,4%,
ou seja, uma reducao ponderada global de 63%. O acgucar, os
cereails, as carnes e os lacticinios seriam os produtos
agricolas com redugdes tarifarias mais elevadas,

respetivamente, de 39,2%, 25,2%, 22,2% e 19,7%.

3.4.3. Apoio as exportagdes

A Proposta Falconer prevé que os subsidios (restituigdes no
caso da UE) as exportagdes fossem ser integralmente
eliminados até 2013, com uma redugao para metade até ao
final de 2000, calendario este que nédo ird, obviamente, ser

respeitado.
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Apesar da UE-27 ser responsavel até 1995 por cerca de 90%
do valor total dos subsidios as exportagdes em causa no
contexto das negociagdes em curso, existe um acordo de
principio no sentido da aprovacao da eliminacao deste tipo
de subsidios até 2013, desde que exista calendario de
eliminacgao paralelo de outras formas de apoio as
exportacgdes utilizadas por outros paises exportadores
(créditos e garantias de créditos a exportacado, ajuda

alimentar internacional e empresas comerciais do Estado).

Neste contexto, pode-se considerar que no momento atual a

posigao negocial da UE assenta nas seguintes posigdes:

e posigcdes neutras em relacao ao apoio interno e ao

apoio as exportacdes;
* posicdes defensivas em relacdao ao acesso aos mercados.

De facto, no que diz respeito ao apoio interno e, apesar da
Proposta Falconer ser superior a da UE, esta ndao vé grandes
dificuldades em adaptar—-se as reducgbes previstas. Também em
relagdo ao apoio as exportagdes, como ja anteriormente
referimos, a UE esta preparada para aceitar, sob condicdes
de igualdade de tratamento de outras formas correspondentes
de intervencao, a eliminacdo total dos subsidios as

exportacdes.

No que se refere ao acesso aos mercados a posicao é muito
mais critica uma vez que o minimo de reducao média
tarifdria de 54% da Proposta Falconer € muito superior aos
37% de redugao aceites inicialmente pela UE e que grande
parte dos sectores com niveis de protecdo mais elevados
seriam sujeitos grande quebras nos seus direitos médios
consolidados, mesmo tendo em consideracao a suavizacao

introduzida pelo tratamento dado aos produtos sensiveis.
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Finalmente, d1importa sublinhar que continuam a existir
muitas incertezas quanto ao desfecho final (data e
contetdo) das negociagdes em curso, uma Vvez dJque se tem
vindo a adiar sistematicamente a obtencao de consensos

entre os diferentes parceiros comerciais.

3.5. A PAC depois de 2013

Da leitura do documento da CE de 18 de Novembro de 2010
sobre a PAC no horizonte 2020, a AGRO.GES considera ser de
sublinhar, no contexto deste estudo os seguintes principais

aspetos.

Sao trés os principais objetivos propostos pela CE para a

PAC pds-2013.

Objetivo 1: promover a viabilidade da produgdo de bens

alimentares, através:

® do apoio ao rendimento dos produtores e do combate a

respetiva volatilidade;

® da promocao da competitividade dos sistemas de
agricultura e do reforgco da posicao dos produtores
agricolas na partilha do wvalor gerado na cadeia

alimentar;

® da compensacao das dificuldades <com a producao
agricola em =zonas com vulnerabilidade naturais
especificas e em risco crescente de abandono da

atividade agricola.

Objetivo 2: promover uma gestdo sustentavel dos recursos

naturais e a estabilidade climatica, através:
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¢ da promocdo de praticas agricolas e de sistemas de
ocupagcaoc e uso dos solos fornecedores de Dbens
publicos ambientais;
® da promocdo da inovagdo no ambito das tecnologias,
processos produtivos e padrdes de consumo orientada
para o incentivo ao crescimento verde;
¢ da promogcdao de acgdes favoradveis a mitigacdo dos
efeitos das alteragdes climaticas e a respetiva
adaptacao.
Objetivo 3: promover um desenvolvimento territorial

equilibrado, através:

o do fortalecimento do tecido econdmico e social das
zonas rurals com base, nomeadamente, em medidas de

apoio ao emprego em meio rural;

® da melhoria da qualidade de vida das zonas rurais,
com base na promogao da diversificagcao do respetivo

tecido econdémico e social;

® da promogcao dos sistemas de pequena agricultura e
dos mercados de proximidade de modo a contribuir
para a manutencdao da diversidade sdécio-estrutural

dos agricultores da UE.

Para assegurar uma concretizacao destes objetivos, a
futura PAC deverd, de acordo com as propostas da CE,

ser capaz de contribuir para:

® uma regulacao mais eficaz dos mercados agricolas de
forma a assegurar uma maior estabilidade dos precos
e rendimentos agricolas e um reforg¢o da posicao dos
produtores agricolas nas respetivas fileiras

agroalimentares;
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® uma adogcdao de um sistema de pagamentos diretos aos
produtores mais equitativo e com maior legitimidade

social;

e um reforco e simplificacdo dos apoios as praticas
agricolas e aos sistemas de agricultura fornecedores

de bens publicos ambientais;

® uma promogao da inovagcao e da competitividade
agricola e florestal, com especial relevo para o

combate as alteracdes climaticas;

® uma maior eficédcia e melhor articulagcdo a nivel
comunitdrio do apoio ao desenvolvimento sdécio-

econdmico das zonas rurais.

As novas orientacdes propostas pela CE baseiam-se
num conjunto de instrumentos relacionados com os
mercados, oS pagamentos diretos aos produtores e o
desenvolvimento sécio—-econdmico das zonas rurais que
se propde deverem estar integrados, como atualmente,
em dois pilares, cuja diferenciacdao devera depender,
no essencial, do tipo de pagamentos a que se

referem:

® a pagamentos anuais de facil contratualizacdo, no 1°

Pilar;

® 2 pagamentos plurianuais de contratualizacao mais

exigente, no 2° Pilar;

Neste contexto, as orientacgdes propostas para a reforma da
PAC pds-2013 pela CE no que diz respeito aos novos
instrumentos de intervengdao nos mercados visam, no
essencial, substituir as atuais medidas de suporte de

precgos por medidas de estabilizacgao de precgos e
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rendimentos, orientados quer para o combate a volatilidade
crescente dos precgos agricolas, quer para o reforgo da
posicao dos produtores agricolas na partilha do wvalor
acrescentado gerado ao longo da cadeia alimentar (Figura
1l). Uma vez que a “safety net” proposta se deverda basear,
no essencial, no tipo de mecanismos de intervencao e de
protecdo atualmente em vigor, admite-se como muito provavel
gue nao se 1irao verificar alteragdes significativas no
futuro sistema de precos no produtor, pressuposto este que
dependerd, no entanto, do que vier a ser o resultado das
negociacdes em curso no ambito da Ronda de Doha da OMC.

Figura 1 - Perspetivas de evolugdo futura das medidas de intervengao

nos mercados

a D\ 2 PAC p6s-2013 )
PAC actual © “Safety ?et 5 _
* Regulagdo da formagao de pregos nas fileiras

* Precos de intervencao .
. . ~ alimentares
* Direitos de importagao i - .
S s ~ * Medidas de gestao dos riscos de mercado
* Subsidios a exportacao L .
(estabilizacdo de rendimentos e seguros

\ J \agricolas) j

Medidas de suporte Medidas de estabilizagao

No que diz respeito ao sistema de pagamentos diretos aos
produtores, as propostas da CE apontam para a necessidade
de se proceder a sua alteracdo de forma a assegurar,
simultaneamente, uma sua mais equitativa reparticao entre
EM e dentro de cada EM e uma sua maior legitimidade social.
Neste contexto, as propostas de reforma apresentadas estao

orientadas para (Figura 2):

® a substituicdo das atuais ajudas ligadas a producgéo
e regime de pagamento Unico por um sistema de

pagamentos diretos aos produtores (PDP) constituido

27



CLUSTER AGROINDUSTRIAL
RIBATEJO FIGRO.GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

por um pagamento Dbase (PB) ao rendimento, um
pagamento complementar ambiental (PCA), um pagamento
especifico aos produtores agricolas localizados em
zonas com vulnerabilidades ambientais (PZV) e um

apoio aos pequenos agricultores (APA);

* um alargamento com simplificacao das
condicionalidades exigidas para garantir a
elegibilidade dos produtores, praticas agricolas e
sistemas de agriculturas aos diferentes tipos de

PDP;

® o0 estabelecimento de um valor minimo, por hectare de
SAU, dos PDP a aplicar aos diferentes EM de forma a
garantir uma reparticao mais equitativa das ajudas

diretas entre os EM da UE-27;

® a fixagcdao de uma taxa uniforme nacional ou por
regides homogéneas dos valores a aplicar dentro de
cada EM aos PDP/ha de SAU.
Figura 2 - Proposta de alteragdes significativas no sistema de
pagamentos directos a produgdo do 12 Pilar da PAC para 2014-2020

PAC p6s-2013

* Pagamento base de apoio ao rendimento (PB)
* Pagamento complementar ambiental (PCA)

PAC actual * Pagamento especifico aos produtores de zonas
vulneraveis (PZV)
* Pagamentos ligados a producdo * Apoio aos pequenos agricultores (APA)
(PLP) « Pagamento sujeito a eco-condicionalidades e a um
* Regime de pagamento Unico tecto maximo por explora¢io
(RPU) * Possibilidade de manutengdo de pagamentos

ligados a producao

Pagamentos baseados em valores
historicos que se distribuem de
forma muito desigual entre e
dentro dos EM

Pagamentos a basear numa reparti¢cdo mais
equitativa entre e dentro dos EM e com maior
legitimidade social
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Importa, neste contexto, sublinhar que terdao que ser
ultrapassadas as dificuldades para ser possivel alcancar no
futuro uma reparticao das ajudas diretas aos produtores, as
quais vém  bem expressas nas enormes desigualdades
atualmente existentes entre EM da UE-27 (Figura 3) e entre
as diferentes orientagdes produtivas em Portugal (Figura
4), no gque diz respeito as ajudas diretas por hectare de
superficie agricola utilizada (AD/ha de SAU) atualmente em

vigor.
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Figura 1 - Ajudas directas (AD) por ha de SAU na UE-27
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No que se refere aos instrumentos atualmente em vigor no
ambito do 2¢ Pilar da PAC, admite-se a sua manutencéo
futura, mas com exigéncias acrescidas quanto as respetivas
orientagdes para a promogao da competitividade e da
inovagdo em geral e relacionada com o combate as alteracgdes
climdticas em particular, para o reforco dos apoios as
praticas agricolas e sistemas de ocupacao e uso dos solos
agricolas e florestais orientadas para o fornecimento de
bens publicos ambientais e para as acgdes de ambito agricola
e nao-agricola visando o reforgo da vitalidade das zonas

rurais (Figura 5).

Figura 5 - Alteragdes propostas para os apoios aos produtores no

contexto do 2¢ Pilar

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

PAC actual

Apoio ao investimento de promogado da
competitividade

Indemnizagdes compensatdrias (IC) as
regiGes desfavorecidas (RD)

Medidas agro-ambientais (MAA)
Apoios ao reforgo e diversificagdo do
tecido econdmico e social ndo agricola
nas zonas rurais

Importa, finalmente, referir

PAC p6s-2013

Promogao da investigacao e
demonstracgdo agricola

Apoios ao investimento de promogao
da competitividade e inovagcao
(combate as alteragdes climaticas)
IndemnizagGes Compensatérias (IC)
Medidas agro-ambientais (MAA)
Apoios ao reforco e diversificagcdo do
tecido econdmico e social ndo agricola
nas zonas rurais

a CE considera no

documento em causa que as orientacdes de reforma propostas
se inserem no contexto de uma Opgdo 2 de reforma da PAC
pd6s-2013, a qual contrapdem como alternativas duas outras
opcdbes de reforma, correspondentes, respetivamente a
mudangas mais marginais (Opgdo 1) e mais radicais (Opgao 2)

da atual PAC (Figura 6).
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Figura 6 — Opgdes alternativas em discussdo no contexto da reforma da

PAC pés-2013
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Opgao 1

e Distribuigdo mais equitativa
entre EM e entre agricultores

e Pagamentos directos mais
“verdes”

e Limitacdo dos pagamentos

e Apoio aos pequenos
agricultores

e Racionalizacdo e simplificagdo
das medidas existentes

e Mais foco no ambiente,
reestruturag¢ao e inovagao,
iniciativas locais

e Instrumentos de gestdo dos
riscos e instrumento de
estabilizacdo do rendimento

e Novos critérios de distribuigao

Opcgao 2

e Supressdo gradual dos
pagamentos directos

e Supressdo gradual da
maioria das medidas

e Manutengdo da clausula
de perturbacdo, aplicavel
em crises graves

Opgao 3

Desde que é conhecido o documento da CE de Novembro de 2010

que se tém sucedido as tomadas de posigcao do Parlamento
Europeu, dos Governos dos diferentes EM, de numerosas
organizacdes agricolas e ambientais nacionais e

comunitdrias, o gque ndo torna facil, no momento atual, uma

leitura definitiva sobre qual virda a ser o consenso final
sobre a PAC depois de 2013. No entanto, tudo parece indicar
que as grandes orientagdes que integram o documento da CE
irdo constituir a base de um futuro compromisso, tornando-
se indispensédvel, para se conhecerem melhor os detalhes da
sua aplicacao, esperar pelas propostas legislativas que a

CE deverd apresentar no prdéximo Outono.

Apesar disso, mantém-se, ainda, muitas incertezas
relativamente ao futuro, gque iremos procurar levar em
consideracao na fase seguinte deste estudo, quando
procedermos a construcao de diferentes cendrios

alternativos para a evolugao do sector agroindustrial da

AIC.
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4. Eixos de Desenvolvimento Estratégico

Tendo em conta a andlise efetuada ao fatores externos que,
em nosso entender, mais condicionardo as opg¢des/caminhos
que estardao a disposicdo dos agentes econdmicos e sociais
da regiao, apontamos como essenciais os seguintes Eixos de
Desenvolvimento para que se possam vir a atingir os trés

grandes grupos de objetivos atrds identificados.

4.1. Eixo 1 - Organizagdo e dinamizagdo da produgao de
matérias primas de origem agroflorestal

Este é um dos eixos de desenvolvimento de que mais depende,
em nosso entender, o futuro desenvolvimento da regiao, para
qualquer uma das fileiras estratégicas definidas

anteriormente para a AIC.

De fato, como ficou claro do diagndéstico tracado no estudo
que precedeu este, a regiao em causa, pela sua diversidade
geografica, apresenta um elevado potencial para a producéo
de um conjunto de matérias primas agricolas, tanto de
sequeiro como de regadio. Para além disso, engloba, a este
nivel, dos agricultores mais evoluidos tecnicamente, o que
lhe permite, alids, ser uma referéncia nacional na maior

parte das produgdes agricolas, pecudrias e florestais.

Ou seja, para além do nivel elevado de performance que ja
hoje é atingido pelos produtores, existe ainda um potencial
significativo de aumento de producgdao (quer em volume dgquer

em qualidade) que deverd ser objeto de especial atencéo.

Em nosso entender, a passagem a um patamar superior neste

dominio, passa significativamente pelo aumento do nivel de

organizacdo da producgcdo, Unica via que poderd promover um
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estreitamento das suas relagdes <com a industria e o
consequente aumento da integracao funcional das diversas

fileiras (c.f. Eixo 2).

Em paralelo, existem Jjad na AIC algumas Organizacdes e
Agrupamentos de Produtores que podem ser considerados
exemplares (como a Agromais e a Torriba), alguns deles
associados do Cluster Agroindustrial do Ribatejo. Deste
modo, estao criadas as condigdes ideais para, utilizando
modelos ja testados com bons resultados, promover a sua
expansao na regiao em causa, Sempre com a preocupacao de
fomentar unidades com dimensao e escala suficiente para que

possam desempenhar o seu papel de modo eficaz e eficiente.

No que diz respeito a dinamizacao da atividade agricola,
pecudria e florestal, o papel da industria transformadora,
imediatamente a montante, pode ir a revelar-se decisivo
nesta matéria. De fato, por razdes de ordem diversa, oS
exemplos de fileiras agroalimentares com maior sucesso em
Portugal tiveram sempre uma Industria a jusante da producao
agricola que "rebocou" com sucesso a produgao de matérias
primas. Alguns destes exemplos, alids, encontram-se na AIC,
como € o caso, por exemplo, da fileira do tomate para
indistria e o da ja "extinta" fileira do aclUcar de
beterraba. Infelizmente, existem também casos em que as
préprias industrias contribuem de forma muito negativa para
uma menor organizacdo da produgao, baseadas no principio do
"dividir para reinar". Quando assim é, perde-se o papel
dinamizador da industria, como elemento de exigéncia
acrescida nos padrdes de organizacao quantitativa e

qualitativa da producgéao.

Em conclusao, deveradao considerar-se neste Eixo as Agdes Jue

possam contribuir para:
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® aumentar o nivel de organizacgao dos produtores de
matérias primas agricolas, pecudrias e florestais,
dando preferéncia ao aumento de dimensao de
organizacdes ja& existentes, replicando o seu modelo

organizacional em zonas diversas da AIC;

o dinamizar a producdo destas matérias primas, com o
envolvimento preferencial (direto ou 1indireto) da

industria transformadora.

4.2. Eixo 2 - Integragdo funcional ao longo das fileiras
regionais

A integracao funcional ao longo das fileiras
agroalimentares assume, como ja referimos a propdsito do
Eixo 1, um papel fundamental na consisténcia e

fortalecimento dessas mesmas fileiras.

Tendo 1isso em conta, apontamos para a importédncia deste
Eixo de Desenvolvimento, que visa enquadrar as acgdes que
possam vir a garantir para um melhor aproveitamento das
potencialidades de producgao agricola da regiao e
consequente incorporagao em processo industriais por
unidades localizadas também na AIC. Esta via permitird, por
um lado, manter na regidao uma maior parcela de wvalor
acrescentado e, em simultdneo, contribuir de forma positiva

para a criacao de emprego.

Como ¢é evidente, a ser implementado, este Eixo permitira
tirar todo o partido de uma maior wvalorizagao de produtos
finais ©por wvia da sua <certificacdao de proveniéncia

regional.

E um Eixo em que o papel de uma estrutura como o Cluster

Agroindustrial do Ribatejo poderda vir a demonstrar uma
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utilidade acrescida, enquanto plataforma que junta
produtores de matérias primas agricolas e industriais

interessados na sua utilizacao.

Assim sendo, deverado incluir-se neste Eixo as AglOes dJue

possam contribuir para:

® o reforgo, através dos agentes econdmicos que sao seus
protagonistas, da relacao entre os territdérios e a
especificidade das respetivas matérias primas e
produtos acabados, de forma a alcancar uma valorizacao
da producgao regional baseada na sua maior

diferenciacao;

® o aparecimento de novas oportunidades de integracao,
através do desenvolvimento de algumas agdes de I&D que
permitam "criar" novos usos para algumas das matérias

primas agricolas produzidas na regiao.

4.3. Eixo 3 - Inovagdo tecnolégica

A inovacado tecnoldgica, tanto ao nivel da produgao agricola
e florestal, como ao nivel da industria transformadora € um
ponto essencial para que, no futuro préximo, os agentes da
AIC consigam lidar de forma positiva com alguns dos
constrangimentos que resultam, por exemplo, da evolugao da
envolvente macroecondmica (a exigir abaixamento dos custos
de producgao), da reforma da PAC (com preocupacgdes evidentes
em termos ambientais) e do processo de alteracdes
climéticas (tendo em conta a necessidade da sua mitigacao

como a adaptacao aos seus efeitos).

Assim sendo, é fundamental focar um conjunto de Acdes gue
facilitem a adocdo, por parte dos agentes econdmicos, de

tecnologias inovadoras, que permitam este tipo de
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adaptacgdes necessarias ao cabal cumprimento dos objetivos

estratégicos tracgados.

Em concreto, parecem—-nos particularmente sensiveis as
tecnologias que consigam induzir de forma marcante aumentos
de eficiéncia na utilizagdo de fatores como a 4&agua, a

energia e a mao-de-obra.

Também neste dominio, o Cluster Agroindustrial do Ribatejo
poderda desempenhar um papel relevante, fundamentalmente por

duas vias:

® realizacdo de escrutinios periddicos a existéncia de
inovag¢des nos principais dominios de atividade dos
agentes econdémicos do seu territdério (cf. fileiras

estratégicas)

¢ divulgando, com a colaboragcdao dos préprios, inovacgdes
que tenham sido recentemente introduzidas pelos seus
associados, principalmente nos dominios dos fatores

mais sensiveis (agua, energia e mdo de obra).

Concluindo, este Eixo deverd abarcar as Agdes que venham a

ser desenvolvidas tendo em vista:

® a3 introdugcao de novas tecnologias nos PpProcessos
produtivos em geral, tendo por base trés dimensdes

essenciais:

* o aumento de produtividade dos fatores,
nomeadamente da terra, da energia, da &gua e da
mao-de—-obra, conduzindo assim a uma redugcao de

custos unitarios de producgéo

® uma melhor gestdao das externalidades ambientais
associadas as atividades econdmicas ao nivel da

preservagao dos recursos naturais
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e uma melhor adequacdo as consequéncias do processo

de alteracgdes climaticas em curso

4.4. Eixo 4 - Potenciar sinergias através da integragdo em

rede das fileiras

Numa regido em que o tecido econdmico é tao diversificado
como o da AIC, é essencial detetar e aproveitar as

sinergias gue possam existir entre as diferentes fileiras.

Tradicionalmente, este tipo de sinergias, estd mais
presente em operacdes relativamente transversais a diversas
fileiras, tais como as operacgdes de logistica. E pois
essencial detetd-las, comecando pelos "ndés" onde elas séao
mais provaveis de se encontrar (como o transporte de
mercadorias), mas expandindo a sua busca para areas menos
tradicionais, tais como o acesso a mercados (de fatores e

de produtos).

Acdes que conduzam a este tipo de resultados levantam
algumas dificuldades na sua gestao, essencialmente
associadas a algum secretismo com que as empresas lidam com
estes assuntos. No entanto, uma entidade credivel, de nivel
supra-empresarial, como é o Cluster Agroindustrial do
Ribatejo, estd em condigdes privilegiadas para poder vir a
desempenhar este papel com sucesso.

-

E um tipo de agdes com um impacto potencial elevado ao
nivel da reducgcao de custos das empresas, essencial portanto

para o aumento dos seus niveis de competitividade.

Concluindo, a criagao deste Eixo devera incluir as Agodes

que possam vir a contribuir para:
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® o aumento da competitividade sectorial através de uma
melhor integragcao em rede do respetivo tecido

empresarial, levando a redugdao de custos.

4.5. Eixo 5 - Valorizagdo de residuos e subprodutos

As atividades agricola, florestal e de transformacao dos
respetivos produtos sao, por caracteristica proépria,
atividades que originam niveis significativos de
subprodutos e/ou de residuos. Nesse sentido, e tendo em
conta os objetivos estratégicos propostos, serd de enorme
importancia enquadrar um conjunto de acdes que apontem para

a possibilidade da sua valorizacao crescente.

Esta "valorizacao" pode, em nosso entender, encerrar

essencialmente quatro dimensdes:

® por um lado, por via tecnoldgica, e nos casos em Jgue
tal fizer sentido, promover a reducao dos respetivos

volumes por unidade de produto acabado;

® por outro, encontrar usos economicamente interessantes
para alguns dos residuos em causa, promovendo a sua

valorizacao;

® em terceiro lugar, estando reunidas as condicdes para
tal, apostar na reclassificacao de algum tipo de

residuos em subprodutos

e finalmente, por via tecnoldgica e/ou administrativa,
aumentar a eficiéncia dos processos de processamento
dos residuos, tendo em vista a redugcdao dos custos

associados a esses processos.

Uma vez que a diversidade de situacgdes presentes na AIC é
muita grande, ¢é mais um dos dominios em que o Cluster

Agroindustrial do Ribatejo podera ter um papel
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determinante, promovendo o levantamento das situacgdes
existentes ao nivel dos agentes econdmicos e avangando
solucdes que permitam a implementacdao de algumas das

dimensdes atrds referenciadas.

Este Eixo deverd, pois, integrar o conjunto de Agdes dJue

visem contribuir para:

® aumento da valorizacadao e integracao dos residuos e

subprodutos das diferentes fileiras;

4.6. Eixo 6 - Formagdo, transferéncia tecnoldgica e

empreendedorismo

Enguanto os Eixos 1 a 5 sao claramente de cariz mais
n ] n ~

vertical", centrando-se na procura de solugdes para
questdes muito especificas, os restantes 3 Eixos, dos quais
este Eixo 6 é o primeiro, sdao de carater mais transversal,
contribuindo a sua implementacao para a remocao de diversos

tipos de obstdculos comuns a todos os anteriores.

Em concreto, o Eixo 6 deverd enquadrar todo o tipo de Acdes
mais ligadas a formacédo e a I&D, que aproximem os Centros
de Saber (Universidades, Institutos, Centros Tecnoldgicos)
das Empresas da AIC. Neste dominio assumem também
importédncia particular o desenvolvimento de projetos
conjuntos e a promogao e participacao em agdes conjuntas de

demonstracgao e de divulgacao de tecnologias.

Em sumula, justifica-se, em nosso entender, a criacao de um
Eixo transversal de desenvolvimento estratégico que dé

consisténcia ao conjunto de Agdes que visem em particular:

® promover o empreendedorismo de forma a contribuir para

a renovacao respetivas empresas;
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e promover a formagcao de forma a contribuir para uma
maior qualificacdo tanto dos empresadarios como dos

trabalhadores das empresas;

® promover a transferéncia tecnoldgica dos centros de
I&D para as empresas, de forma a contribuir para um
mais rdpido progresso tecnoldgico das empresas, dos

produtos e dos mercados.

4.7. Eixo 7 - Internacionalizagdo

Tendo em conta as restricdes que resultam essencialmente da
evolucao da conjuntura macroecondmica apresentada como um
dos principais determinantes do desenvolvimento estratégico
da AIC, o designio da internacionalizacao das empresas da

regido deve ser assumido como prioritéario.

Como é evidente, muitas das acgdes que venham a estar
enquadradas pelos Eixos anteriores darao contributos
preciosos para tal fim. No entanto, e dada a sua relevéancia
(que decorre, no curto e médio prazo essencialmente do
acentuado decréscimo do consumo interno), pensamos que
deverao ser estruturadas acdes especificas que apoiem as

empresas que visem especificamente este caminho.

Recordamos aqui que o processo de internacionalizacao
compreende diversas dimensdes, das quais destacamos quatro

que nos parecem essenciais no enquadramento em questao:

® a exportagdo - é normalmente o primeiro passo dados
pelas empresas que trilham o) caminho da
internacionalizacdo; deverda assentar de conhecimento
aprofundado dos mercados de destino, fruto da detecao

de oportunidades que venham a ser detetadas; questdes
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ligadas ao volume, a qualidade e aos custos unitérios

de produgao sao determinantes para o sucesso

® o investimento em paises terceiros - que traduz um
passo mais adiante neste processo, de mais dificil
reversibilidade; envolve, por isso, riscos acrescidos,
e exige, como é evidente, uma capacidade financeira
diferente; € uma etapa gque, ao concretizar-se, permite
a abertura de relagdes mais estaveis entre o mercado
nacional e o mercado do pais ou mesmo da regiao na

qual o investimento tiver lugar.

® o0 investimento estrangeiro em empresas da AIC -
particularmente relevante no atual enquadramento
macroecondémico nacional, pois poderda corresponder a
satisfacao de necessidades de financiamento das
empresas, ultrapassando desta forma as dificuldades
existentes atualmente no acesso ao financiamento

bancdrio;

® a transferéncia de conhecimento e tecnologia para
paises terceiros — é um elemento muitas vezes ignorado
nos processos de internacionalizacdo mas que, para o
caso concreto do setor agricola e agroalimentar,
poderd significar uma interessante via; referimo-nos,
em particular embora de forma ndo exclusiva, a
colaboracdao a este nivel entre as empresas da AIC e os
paises da CPLP e respetivas regides de implantacao (em

concreto Africa subsariana e América do Sul).

Este é um dos dominios no qual uma entidade como o Cluster
Agroindustrial do Ribatejo podera ter um papel
determinante. Para o efeito, e para além das acgdes qgue
possam contribuir especificamente para a concretizacao de

qualquer uma das dimensdes da internacionalizacao, o
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Cluster devera assumir—-se como um parceiro privilegiado da
AICEP, articulando iniciativas entre esta e as empresas

suas associladas.

Estas sao, em resumo, as principais razdes que, em nosso
entender, justificam um Eixo que permita enquadrar as Agdes

que possam contribuir para:

® promover o aumento do grau de internacionalizacao das
empresas, visando alargar o seu mercado potencial
através da implantagao em novos mercados, O sSeu

financiamento e a valorizacadao do seu know-how.

4.8. Eixo 8 - Financiamento das empresas

Como fizemos referéncia, quando procedemos a identificacéao
e descricao dos principais condicionantes ao
desenvolvimento do setor na AIC, as condicdes de
financiamento as empresas estdo hoje bastante degradadas,
fruto do programa de ajustamento financeiro em curso para a

economia portuguesa e a crise da prédpria zona euros.

Esta degradacao traduz-se de duas formas:

¢ diminuigdo muito acentuada dos volumes de crédito que
os bancos colocam, neste momento, a disposicdo das

PME's;

® clevado custo associado ao financiamento qgque, mesmo
assim, vai estando disponivel (taxas de juro

associadas e condicdes de garantia)

Este é, portanto, um Eixo no qual o Cluster deverd focar a
sua especial atencao, enquadrando acdes que, de alguma
forma, ajudem as empresas suas associadas no acesso ao

financiamento.
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O financiamento em causa, ¢ ele prdéprio necessario para que
os fundos ainda disponiveis no atual QCA (QREN e PRODER)

possam ser executados com sucesso.

Pensamos que o Cluster poderd, em conjunto com a banca,
desenvolver trabalho no sentido de encontrar formas que
permitam ultrapassar alguns destes constrangimentos. Em
nosso entender, se o Cluster conseguir reunir em torno de
si, de forma empenhada, a generalidade do tecido

empresarial agricola, florestal e agroindustrial da regiao,

podera encontrar acolhimento junto as instituicdes
financeiras para desenhar instrumentos financeiros
adequados.

Este Eixo deverd, portanto, reunir o conjunto de Agdes que

venham a ser concebidas com o fim de contribuir para:

® mais efetivo acesso a financiamento, visando dotar as
empresas em causa de uma capacidade de execugao das
acdes definidas no ambito dos restantes eixos desta

estratégia.

45



« CLUSTER AGROINDUSTRIAL 4\
RIBATEJO FIGRO.GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

5. 0 Cluster Agroindustrial do Ribatejo e o modelo de

coordenagdo e de financiamento da Estratégia

5.1. Modelo de coordenagédo

Pela sua natureza, e enquanto Pdlo de Competitividade, estéa
inscrito no genoma do Cluster Agroindustrial do Ribatejo
contribuir para o desenvolvimento e aumento dos niveis de

competitividade das empresas da sua area de influéncia..

Para que esse papel possa ser desempenhado com sucesso, é
importante que o Cluster assuma um papel de colideranca, em
conjunto com as empresas e associacgdes empresariais da sua
area de influéncia, na definicdo e implementacdo de uma

Estratégia de Desenvolvimento como a que aqui se apresenta.

Em nosso entender, o modelo de coordenacao mais adequado
para garantir a implementacdo do conjunto de Eixos atréas
definidos, deverd passar por um caminho que permita, junto
das empresas e associagdes suas associadas, identificar as
Acgdes concretas a desenvolver e apoid-las ativamente nos

processos que levem a sua implementacdao.

Algumas das etapas essenciails serao:

® validacao e eventual ajustamento dos objetivos e eixos
de desenvolvimento aqui propostos Jjunto dos seus

associados;

e identificacao, junto dos seus associados, de
"oroblemas" cuja solugao possa passar por acdes

enquadrdveis nos Eixos

® identificacdo de semelhancgcas que permitam agrupar oS

problemas identificados em grupos homogeneos

® screening de solugdes concretas a implementar due
contribuam para a resolucgao dos problemas

identificados
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e identificacao, quando necessario, de formas de
financiamento para as dquais as solugdes propostas

sejam elegiveis

® apoio, mesmo que em regime de prestacao de servicos,

da elaboracao das candidaturas referidas;

® acompanhamento dos processos burocraticos associados a

implementacao das acgdes

Este papel de coordenacdo poderda, para certos Eixos, ser
partilhado com outros Clusters ou outro tipo de entidades,
publicas ou privadas, que acrescam capacidade e eficacia a

coordenacao do Cluster Agroindustrial do Ribatejo.

De facto, ¢é importante ter em consideracdo dgque existem
féruns diversos, nos quais os associados do Cluster tém
assento (Associacgbes Empresariais, respetivas Federacdes e

Confederacdes, Institutos e Agéncias Publicas, etc...).

Em suma, o Cluster devera assumir-se, para este efeito,
como uma "agéncia facilitadora" junto dos seus associados,
para todo o processo que se inicia com a identificacao dos
obstédculos concretos dque se colocam ao cumprimento dos
Objetivos Estratégicos visados e que apenas terminas com a
implementacao e controle dos resultados das acoes

entendidas convenientes para a superacdo desses obstéculos.

5.2. Modelo de financiamento

Numa fase em que o0s principais instrumentos financeiros
que, em Portugal, estdo a disposicdao das empresas para
estes fins, se encaminham para o seu final (QREN e PRODER),
o Cluster tem dois momento de atuacdo a este nivel, que

consideramos essenciais:
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® em primeiro lugar, analisar, compreender e divulgar
junto dos seus associados a nova estrutura financeira
e respetivo calenddrio de concretizacdo que resultou
do processo de revisao do QREN que recentemente ficou

concluido, bem como do PRODER;

® ecm segundo lugar, apresentar—-se com uma estratégia bem
definida nos diferentes fdéruns que estdao em curso e
que visam estruturar os programas equivalentes para o

préximo Quadro Comunitdrio de Apoio.

Vale a pena referir que, no que diz respeito ao segundo
momento, o processo de programacao, tanto do "futuro QREN"
como do "futuro PRODER", deverda estar concluido até final
de 2013. Tendo em conta a necessidade da Administracao
produzir formalmente os respetivos regulamentos e de os
submeter a aprovacgdo de Bruxelas, pensamos que o essencial
das decisdes nesta matéria deverao ser tomadas entre
Outubro de 2012 e Junho de 2013, ficando o Ultimo semestre

de 2013 para essas fases administrativas finais.

Em conclusdo, o papel qgue o Cluster devera, em nosso
entender, assumir nestas matérias é o de um acompanhamento
minucioso de todo o processo, contribuindo para moldar a
estrutura dos futuros programas comunitdrios as
necessidades dos seus associados, dentro de uma Estratégia

coerente para a sua regido de influéncia.
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